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La realidad le

4 F
gano a la ilusion
Yo pensaba que de la mano de los be-
neficios propios de acceder a un gran
mercado en condiclones ventajosas,

&¢ [ba a aceplar acelerar el fimo de las
reformas pendientes. PAGINA 2

ISAAC ALFIE

Estamos bien,
vamos mal

El goblerno se ha dedicado a adminis-
trar o que recibid y usar los avances
precxistentes, pero nada ha hecho
para avanzar; por ende, retrocedemos
frente al mundo. PAGINA 3

SERGIO ABREU

Integracion vs.
fragmentacion

Mientras el Mercosur y la CAN se hun-
den, las deficiencins internas perforan
cada vez mis los principlos fundacio-
nales de la integracidn. PAGINA &

CARLOS STEMER!

Lecciones desde
Vietnam

Con inversiones, reformas estructura-
les v exportando o grandes mercados
se mejora la calidad de vida. PAGINA 20
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SISTEMA EDUCATIVO PREUNIVERSITARIO PRESENTA UNA ENORME RIGIDEZ

El pais necesita libertad de
innovacion en la ensenanza

doctor Jorge Griinberg, rector de la Uni-
versidad ORT Uruguay, manifestd que se
necesita libertad de innovacidn en la ensefian-
za e implementar diversas experiencias para
comprobar qué planes funcionan. Asi se esta-
ria creando una actitud de ensayo para distin-
guir el éxito del fracaso y la excelencia de la
mediocridad. En la medida que continuemaos
escondiendo los errores en lugar de aprender
de ellos, seguiremos estancados porque eso nos
lleva a una sociedad cuya actitud acumulati-
va es de gran aversidn al riesgo y al cambio,
que estdn muy asociados.

El entrevistado agregd que el sistema de ha-
bilitacion de centros privados que se aplica en
la actualidad debe ser reformado, porque la
nueva sociedad del conocimiento no es com-
patible con el grado de rigidez derivado del
mismo, que genera en el drea del aprendizaje
los mismos perjuicios que el monocultivo en
la produccidn agricola. PAGINA 4 :

También te compras 30 minutos mas de sueio.
PRESTAMOS AUTOMOTORES [T E_) Para que hagas posible mucho mas que un auto.
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SISTEMA EDUCATIVO | En Uruguay su actual rigidez promueve ciudadanos con aversion al cambio y la experimentacion

Carencia de una vision nacional impide

» La inteligencia de un pais esta en capitalizar los efectos positivos
de la globalizacién y limitar al maximo sus reflejos aberrantes

acia fines del siglo XX co-

mensd en el mundo bna

transfomacidn muy fuerte
de las estruciuras producthas ha-
i unn sociedad basada #n la in-
formacitn y el conocimiento. Em-
pEzAMONn & pesar menns cleros -
tores quet definfan la riquezn de los
naciones come, por ejemplo, con-
tar con una gran fuerea laboral de
bajo costa, disponer de malerias
primas abundantes o estur geogrd-
ficamente uhicado cerea de los
mercados consumidores, Asl en
pocas décadas varios paises, con
caracteristicas comparables a Uru-
EUaY €0 cuanto d su tamafio, ubi-
cacidn o poblacidn coma Irlenda,
Singapur, Talwdn, Corea del Sur,
Nueva felanda o Israel, s¢ han re-
fundado y logrado mejoras nofa-
bles en su composicidn productiva,
ecomdmica y social. Ellos han apro-
vechado esa ventana de oportuni-
cades que significa la reconversidn
munedial hacia una sociedad que se
basa en el conocimiento, la apertu-
ra comercial y el intercambio cul-
tiiral ¥ que estd sustituyendo & una
economia basada en los recursos
minerales, las malerias primas v el
poderio militar, comensd diciendo
el Dr. lorge Grilnberg, rector de la
Universidad ORT Uruguay, al ser
entrevistado por ECONOMIA &

MERCATH) sobre las oporfunida-
des v dificultades que e le presen-
fan o Uruguay para prosperr en o
mueva socledad del conocimisnti
A continuacidn se publica un resu-
men de laentrevista

—5i enincidirmor en guae @l
mrutedo esed transitando de wna
econmmin de bienes belsicos o una
economia del conocimienio,
Jethimo s¢ fnserta Urnigiay en esta
piereve realidad?

—La realidad histdrica es que of
models agroganadero-portuario,
can el cunl Uruguay surgid como
nacidn, s¢ agotd ¥ hoy no puede
provectar al pafs hacia adelante
porque las fuentes de riqueza v de
competithidad de las naciones ya
no son las mismas, Nuestro mode-
lo productive tiene que cambiar.
Eso lo sabemos todos 108 urugua-
yos, sin distincidn de banderias po-
Hiticas, desde hace unos cuintos
ufios, pero el stafs quo se ba mos-
trado sumamente resistente. Sélo
algunos pocos sectores de la eco-
nomin se han refundada, incluyen-
do sectores agroindustriales que
han agregado valor a su produc-
cidn a través de la incorporacidn
de conccimiento v tecnologia.

—iPor qué la sociedad wru-

ha estdricad

—La cantidad de reformas de

fondo que se¢ han aprobado en
Uruguay en los dlfimos veinie afios
ha sido muy escase. Hubo una im-
portante, pero tmida, reforma de
la seguridad social, una relorma de
entictad en el pueno, perm oconcen-
trada en un solo sector de la eco.
nomin una cierta apertura del sec-
tor agroganadero v la creacldn de
las universidodes privadas, que
quiizis fue la reforma més relevanie
e influyents para el futuro del pads.
En realidad, son muy pocas medi-
das de fondo para poder cambiar al
pais ¢ insuficientes para evitar que
mids de 155000 personas vivan en
ascntamientos irmegulares v para
lograr que regresen miles de com-
patriotas que emigraron con sus
talenios o sus capitales.

—j Estd nuestro pais en condi-
clones de desarrollarse como in
productor de conocimignio?

—Est4 en dptimas condicinnes
de transformarse. Es un pais que
no enfrenta obstdculos insalvahles
para desarrollarse armdnicamente:
tiene una lenguan dnica, carece de
conflictos éinicos o religiosos y po-
see un patrimonio educative acu-
miuilado relativamente importante.
Sin embargo, para peder realmente
aprovechar la ventona de oportund-
dades que le permitiria transfor-
marse en un productor de conoci-

Or. Jorge Grimberg

mientos, Uruguasy debe realizar
una serie de reformas que no se
han hecho por las carncicristicas
de su sistemia educiative que genem
ciudadanos adversos al cambio y
por la inexistencia de una visidn
nacional sobre el destino del pais.

Visién nacional

= Chadl cledreria ser esa visidn
nactoral a futiiro?

—Debe ser un objetive o una
serie die objetives importantes que
unan o la nacidn, gue sean claros
en su concepcion sobre ln real ri-
queza del pais y realizables en el
largo plazo. 5i esa meta es para

FICHA TECNICA

Jomge Griinkseny, urgunyo,

48 afios, e ingenien de
sis{emas egresado de b
Universidad de la Bepidblica

¥ Phid en Educacion de ln
Universidad de Oxfond

ek 1596 ooupa of cargo de
recior de ln Universidad ORT
Urugaiay. Fue Premio Macional
de Informiitica en 1980 v Premio
CREI de Mata del gobierno de
Espafia en 19682, Posee una
cxiensy experiencia en consal-
torfs de tecniobsgias de La infor-
macidn en corpomciones y
aanksnios internacionales.

convertir al pafs en un productor
de conocimientos tecnoldgicos v
constructor de ideas creativas, se le
pueden pedir legitimamente sicri-
licios a la poblacidn comao, por
ejemplo, postergar algunas necesi-
dades aciuales siempre y cuando
apunten a o bisqueda de benefi-
cios para el futuro proplo y de las
generaciones siguientes. Ningin
grupo social se niega a contribulr
para generar mejores oportunida-
des para sus hijos ¥ sus nietos,
cama lo hicieron muchos puehlos
después de ln Segunda Guoerra
Mundial, si ese pedido s& hace
ofreciendo una visidn coberonte y
optimista de futur.

Métodos actuales de ensenanza son de “tiza y pizarron” en nuestro pais

® —;Por qué afirma Ud. que el sistema
educative wruguaye crea wRa arersidn ol
cambio?

—Parn empezar o dnica decisidn que los
estudinnies deben tomar en trece afios de es-
tudios preuniversitarios (inicial, primario ¥
secundario), que es cuandn se moldean los
valores de los ciudadanos, &= elegir entre las
orientaciones humandstica, bioldgica o cien-
tifica en quinto afo de educaciin secundaria
¥ luego optar por distintas carreras afines ala
orientecidn elegida en sexio oho, Tenemos
e acoplar que en la vida hiy que lomar de
cismones continuamente. Algunias serin acer-
tadas y otros equivocadas, pero siempre de-
ben buscarse nuevos cnminos para salir ade-
lante, tanto indivicualmente como o nivel del
pals #n 5% conjunte, Ademis, los métodos

itilizados en la cnsefianza preuniversitaria
son de “tiza y pizamdn’, que funcionan con el
paradigma dominante del profesor que expo-
ne ¥ el alumno que escucha. Esas pricticas
refuerzan ln pasividad ¥ no conducen al
aprendizaje profunde, ni permiten su Geil
provecciin hacia otrag disciplinas, Tampoco
proamieven un aprendizaje critico ya gue el
estudinnie escuchn discursos durante todn su
nifiez v adalescencii. Asimismo, la nealiza-
cldn de proyectos de investigacidn son mini-
mes, 5i blen hay buenos elemplos como los
clubés de cléncias, en donde hay 4,000 jdve-
nes participando, esas experiencias esidn
poco v nods integradas al sistems educativo
ya que funcionan “en paralelo”. En sintesds,
los métodos educativos son muy influventes
en ln foormaciin de vakores o |a juveniud v la

rigidiz de los mismos promueve cindadanos
con @versidn al cambio y |8 experimentacidn,

—iChé nivel de escolaridad deberla al-
cerrrzar iuesing soctedad para gue Urniguay
s¢ convierta en una economia del conoci-
mifemol

—L.a formacidn superior és & equivalente o
La alisbetizacion del siglo XX que fie una pali-
tica de Estado, La cantidnd v calidad de educa-
cidn que recibe el ciudadano s un derecho
pama poder cjercer la democricia efectivamen-
te asi como tener a posibilidad de acceder a
un trabajo creathvo. Ademis, la cantidad de
ciudadanos con une adecuada calidad de edi-
cacidn que puedan hicer apories en la sicfe-
dad del conocimiento representa la diferencia
paara el pais Nose pusde pensar que las gmn-
dies ldens gque pucden hacer avanear & Uru-

guny s [ogren con el 9% de sus habitantes que
esid en el quintil superior de ingresos. Tene-
mos que aspirar a ser productores de muli-
media, de vacunas, de semillas transgénicas,
de softwane, de exportacidn de conocimiento
Para ello se necesitn alrecer una formacidn di-
ferente, asegurar [a cobertura no sdlo en canti-
dad sino amblén en calidad v iener mecanis-
mos wociales que brinden a los [Gvenes opor-
tunidades de levar sus jdeas a la prédctica me-
diante of ncceso a caplial avendurem en incg-
badoras de empresas como decfamos antes.
Chubsds una de cidn mil nuevis microempre-
&2 sen edinan ¥, a lo mejor, una de codda cien
mil se convierin en un Google o un Ama-
zon.coim Es sdlo uno posibilidad, pero si se-
fuimos on la senda actual numen legaremos o
tener Lo mils minkisg clianee,
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acceder a la sociedad del conocimiento

— 0nd efecios iene la ausen-
cin de obfetivos nacionales a largo
plazo?

—UIna nueva divisidn interna-
cional de rguesn estd en marcha v
algunos palses se van a beneficior
de la primacia del conocimiento
como fuente de riqueza ¥ otros
stlo le van a prestar sérvicios alos
primeros, Unos van 8 ser cads ver
mls ricos v olros cida vez mds po-
bres, Para pensar addnde podris
Uegar Uruguay, hay que rener una
vizign nacional. 51 s& continda en
b inercia actusl, no vamos 4 ener
un buen lugar en la mueva distribiu-
cidn internacional de la rigueza.
Por la ausencia de un propdsito co-
lective que pueda servir de factor
positive y unificador de |a sochedacl
uruguaya, los grupos sociales estdn
hoy enfrentados enire si culiural,
Ideoldgica ¥ politicamente, lo cual
fricciona el avance del pais. Por
e30, actualmente predominan las
negaciones, tales como “no al TLES,
“no al Mercosur™ o "no al debare
educative”, que estdn lenando el
vacio gue defa la carencia de una
visidn naciomnal.

— i s¢ regulere para cons-
truir un proyecto macional con
melas delargo aloance?

—5¢ estdn tomando acclones
de Importancia como Ia reforma
iributarin, la gestidn de la deuds
interna ¥ externa o la negociscidn

de nuevos tratados comerciales,
pero son acciones de “administra-
cifin” del pais v no de revisidn o de
reconatricciin. Uno tiene que pre-
guntarse ol servicio de qué visidn
de pais se ha disefado ol actual
provecio de reforma impositiva.
i5¢ procura incentivar a las perso-
nas a formarse intelectualmente o
@ promover que las ermpresas bus-
quen nuevos mercados de exporia-
cidn v financlen In innovacidn tec-
noldgica? jIncluye incentivos para
que se formen asociacinnes entne
universidades v empresas o enire
empresas ¢ mstitunos de investiga-
CiOn gue perTiitan generar conoci-
miento competiivo o la industria
uruguaya?

Acclones comao la reforma tribu-
taria o la negociacidn de un TLE
deben ser instrumentos téacticos
para alcanzar grandes objetivos es-
tratégicos. Las reformas ¥ los trata-

- dos deben apuntar hacia objetivas

nacionales ambiciosos si es que
Uruguay gquiere convertirse en un
expartador de software o de mudti-
madia, ser un centro de granjas de
Internet, dedicarse a ln explotacion
agroganadern de alia tecnologia,
que trabaje en los segmentos pre-
mritm y aplique ¢l conocimiento a
kn gendética ganadera y a las gran-
dies cadenas de produccidn gue
M8 PErmicn exporiar én contraes-
tacidn. En cambio, hoy se actda en

formu descoordinada ¥ con hori-
zontes de cortd plisn

Nueva sociedad

— Qi leabiliclades wecesitan
los uruguayoes para ecceder a la
o del conocimienio?

—La sociedad uniguaya funcio-
Na muy perdrguicaments, pero ¢sa
organizaciin piramidal no se ade-
cua a la economia del conoclmien-
i que es muy dinimica, Para ese
nuevo mundo scelerada, fmprev-
sible, siempre cambiante —dirfa
que casi cadtico— vy no jerdnguico,
se requieren ciudadanos con ini-
ciativa ¥ creatividad. Por eso, algu-
nas de las empresas miks valiosas
el mundo se fundaron hace muy
oS afios, comi es Google,

En cambio, en Uruguay estamaos
formando jdvenes, cuyo deseo es
ser empleados y, sobre todo, fun-
clonarios pablicos. El fendmeno
que hemos presencisdo en las di-
M sermanas, cuando se presenta-
Ton s de 40,000 personas meno-
res de 25 afos parl concursar por
400 o 300 plazas en of Banco de Se-
guros ¥ el BROU, es un verdadero
drama social. Esos jdvenes estdn
invirtiendo tiempo v dinero en una
preparacidn bancaria suf gemeris,
que no exisie en ningdn lugar del
mundo, para intentar ingresar a
una Instiucidn estatal. Por un lado,

no hay suficientes profesionales ¥
técnicos para cubrir la demanda
liboral de la industria informarfca
local; pero, por otro lado, hay una
legidn de jdvenes subempleados o
desempleados dispuesios a traba-
jur en la lavanderia de una empresa
el Bstedo, Serfa mucho mids posi-
tivo para ellos v para ¢l pais que
es0s miles i pirsonas cstuvieran
prnsando en cdma crear una mi-
Crodmpress, cimo Cursir una ci-
rrera béenica o oimo hecer una pa-
sanifa en Indusirias competitivas,
Lo capacidad intelecoea] die 400000
jdvenes &5 un capital muy valioso
para una sociedad despoblada v
envejecida. La solocion del empleo
burncritico para su vida laboral no
es aceprable si queremaos acceder &
la economia del connelmiento,

—iCamo deberfan prepararse
nuestros fivenes para acceder al
mercado de frabajo e a socledad
recnoldgica?

—Eni Iugar de hacer esos llama-
dos a concurso para empleados
piiblicos, la sociedad uruguayn
tendrin que capacitar o las nucvas
REnErmciones on ks principios em-
presariales bésicos, nfnecer apoyin
bajo la forma de “capital semilla™ v
accesn a "incubedoras de empre-
sis” para emprendedornes sin capi-
tal propio a efectos de que puedan
lanzar pequefios emprendimientos
a través de distintos mecanismos

con participacidn de instituciones
comeo |a Bolsa de Valores, la Corpo-
rackin Machonal para el Desarrollo,
Iz Binapyme o CAmuras empress.
riales. Los recursos quie se inviertan
on esgquemas de emprendimibenio,
formpcidn ¥ creatividad serin re-
cuperados con creces como |a ex-
periencia internacional demuestm,
Allf estd Ia riqueza del pais porque
In sociedad del conocimiento nece-
sita ciudadanos que tengan inicla-
tiva, creatividod v aspiren a ser em-
prendedores, en ver de quener de-
sempenar tmress programadas, n-
tinarias, sin iniciative y sin hori-
zomtes de desarralio.

—jEstd preparacda la soviedad
WrLgnaya para ingresar a it ena
del conocimiento?

=| a1 sociedad del conocimiento
requiere aperture A Lo gente puede
no gustade la globalizacidn, pero
es un hecho que [as fronteras en el
mundo son perforadas cada vez
mds a través de Internel, que és
una via muy democratizadora por-
que permite un acceso relativa-
mente facil o las fuentes de infor-
macidn mds vartadas. La inteligen-
cia de un pais esti en capilalizar
los efectos positivos de o globali-
zackin ¥ limitar al miximo sus
refllejos abermmtes como el -
rismo, ¢l trifico de drogas, el
lavado de dinero o la pérdida de
idemidad cultural,

Se esta generando una brecha cognitiva entre estudiantes ricos y pobres

N —iEn qud medida los esivdianies wru-
guayos lemen wun acceso fluido a Internet?

—En Uruguay los flumnos de los Hoeos pii-
blicos tienen, por lo general, pocas posibilida-
des de aplicar conocimientos muy clementa-
les de informiitica en las asignaturas curricula-
res i distintas razones, en especial la faha de
apoyvo, incentivo ¥ formacidn para que bos do-
centes integren of uso de informitica en sus
cursos. Ademds, tenemos un acceso caro y i
mitado a Internet, lo que constituye un factor
de desigualdad al generar una brecha cognitl-
v entre bos estudianies ricos v pobnes porgue
acentiia ¢l escaso grado de conectividad so-
cial, cultursl v educitiva de los jdvenes prove-
nienies de hoganes de bajos ingresos.

—iQué otros factores generan desigual-
elad en I eeftcacian?

—0Otro gran problema del sistema educati-
VO preuniversitario es su enorme rigidez. El

paradigma que hoy rige en la educacidn for-
mal uruguaya es la *habilitacidn®, Si bien la
Constitucidn permite ¢l funclopamiento de
instinstos de ensefanzs privados, estos estdn
nhligados a dictar los mismos programeas quoe
las escuelas y liceos del Estado. Por lo tanto,
hay libertad de ensefianza siempre v cuando
se enseie bo mismo gque en el dmbito cstatal,
Hoy aproximadamente el 20% de los esiu-
diamies uruguayos concurren a colegios privi-
dos quar estiin sujelos & sevems sanclones si s
apartan de los programas de estudio autoriza-
dos. Ademis, dentro del vasto sistema estatal,
todo es homogéneo y absolutamente rigido.
Por lo tanto, un liceo semirrural del departa-
mento de Artiges v uno de Pociios tenen que
ensefiar ko mismo vy al mismo tiempo,

—iQué modificaciones propone para
melerpitar b imseftanza  los distintas necesi-
daactes del peis?

—El sistema de habilitacidn debe ser re-
formado porque la nueva sociedad del cono-
cimiento no es compatible con ese grado de
righdez que leva en el drea del aprendizaje a
los mismos perjulcios gue el monocultivo en
la produccidn agricols. Habria que reducir la
habititacidn a un plan nacional de ensefanzs
que cubra como miximo ln miad del horario
escolar en una primera etapa v a la cuaria
parte en ung segunda etapa, Eso permitina
que los colegios privados v tambidn los insai-
tutos publicos pudieran hocer propuestas y
[fevar a cabo diferentes experimentos v espe-
cializaciones bajo el conrol v evaluachin de
las sutoridades educativas. Por ejemplo, Tos
liceos ubicados en zonas turfsticas podrian
dedicar pare de su tiempo a ensayar proyee-
LO5 e ramas que MIeresen & eea eeonnmin
local, lo que requeriri In ensefianza de méds
idiomas exiranjeros, més habilidndes de Ine-

raccidn personal o mis conocimientos de
otras culiuras. Liceos ublcados en 2onas
agrarias similarmente podrian enfatizar habi-
lidades o conocimientos relevanies a ese tipo
de produccion

En sintesis, se necesita liberad de innova-
cion en la ensefanen. Estuvimos diez afos
discutiendo una reforma del ciclo bésico v
ahora estamos empezando 4 considerar otra
megarreforma. Lo que se precisa es imple-
meniar diversas experiencios para compro-
bar qué planes funcionan. Asi estarfamos
creando una actitud de ensayvo para distin-
guir el éxito del fracaso y I excelencia de la
mediocridad, En la medida gue continuemaos
escondiendo los erromes en tugar de aprender
de ellos, seguiremos estancados porque eso
nos [leva a ina sociedad cuya actitud acumu-
Intiva es de gran aversion al riesgo y al cam-
hio, quie estin muy asociados



