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|Eﬂt['EVlSta ECONOMIA & MERCADO

EDUCACION | Si queremos ser un pais innovador y competitivo, hay que potenciar el capital humano y generar otro tipo de capacidad tecnolégica

El acceso al sistema universitario es

P> Tenemos que encarar un proyecto nacional
de mejora de la calidad de la ensefianza para
poder ingresar a la economia del conocimiento

o0 es posible que Uruguay
N alcance una produccién
creativa de clase mundial,

ni siquiera de clase regional, si sélo
el 30% de sus escasos tres millones
de habitantes tiene acceso a los es-
tudios terciarios. Como la inteli-
gencia, el talento y la determina-
cion se distribuyen en todas las
clases sociales, es imperioso dar
una oportunidad de ingreso al sis-
tema universitario a todos los sec-
tores de la poblacion, afirmé el Dr.
Jorge Grunberg, rector de la Uni-
versidad ORT Uruguay. Agregé que
todos tenemos que ser autocriticos
porque nuestro sistema universita-
rio no se distingue internacional-
mente y este es un problema con-
tinental. Si queremos aspirar a una
economia de clase mundial tene-
mos que alcanzar un sistema de
educacién superior acorde. A con-
tinuacién se publica un resumen
de la entrevista concedida a ECO-
NOMIA & MERCADO.

—3Cudl es el rol de las universi-
dades en el Uruguay actual?

—Hay dos enormes fuerzas que
hoy estdn condicionando al mun-
do: la globalizacién y la tecnifica-
cién. En este contexto globalizado
y tecnificado, el sistema universita-
rio tiene un importante rol en la
generacién de conocimiento pro-
ductivo, en la formacién de capital
humano capaz de utilizar ese co-
nocimiento y en la conexién entre
la creacién del mismo y su utiliza-
cién por parte de las empresas
para realizar innovaciones.

—:En qué sentido actia esa
tendencia a nivel global?

—La globalizacién estd llevando
a una fuerte polarizacién de las na-
ciones. Una minoria de naciones
cuentan con economias capaces de
una “produccién creativa”, basada
fuertemente en conocimiento.
Esta economia constituye un nue-
vo paradigma de desarrollo porque
es una economia de la abundancia:
sus productos, tales como semillas
transgénicas, canciones, software,
videojuegos, disefos textiles, for-
mulas farmacéuticas, se caracteri-

zan porque, una vez creados, su re-
produccién y distribucién tienen
costo minimo o eero.

—;Quiénes se estdn benefician-
do en mayor grado de esta produc-
cidn creativa?

—Sdlo se enriquece una mino-
ria de paises, que van a ser cada
vez mds présperos, porque sus
economias se basan en produccio-
nes con alto contenido de conoci-
miento innovador. En cambio, es
muy incierta la futura prosperidad
de otras economias que basan su
riqueza en una produccién repeti-
tiva (autos, muebles, juguetes, za-
patos, ropa, etc.), o una produc-
cién extractiva de recursos natura-
les sean o no renovables,

—¢A qué puede aspirar Uru-
guay? _

—Como Uruguay no tiene mu-
cha poblacién, ni estd situado en
Europa o Norteamérica, debe
competir en base a productos o
servicios creativos con alto conte-
nido de conocimiento innovador si
quiere alcanzar altos niveles de
prosperidad. El objetivo del pais
no deberia apuntar por ejemplo a
ensamblar autos chinos, sino a “di-
sefar” ese tipo de autos o sus par-
tes mds sofisticadas —como, por
ejemplo, tableros electrénicos o
conexion satelitales— dejando que
el armado del vehiculo se realice
en Rio Grande del Sur o en Cérdo-
ba, porque el mayor valor de cual-
quier automdvil pertenece a quien
lo disefié y, en tltima instancia, a
su marca.

—;Qué papel podria desempe-
Rar el sistema productivo priva-
do en la consolidacién de capaci-
dad tecnolégica innovativa en
Uruguay?

—La sociedad del conocimiento
se basa en una economia “triple
helix" conformada por el Estado,
las universidades y las empresas
privadas. El primero tiene que fijar
reglas y hacer que se cumplan, la
universidades tienen que generar
conocimiento y los empresarios
utilizarlo para ser competitivos.
Esa triple hélice es la que genera ri-

queza. Pero, si alguno de los tres
polos no funciona, actiia subdpti-
mamente o “usurpa” la funcién de
otro, la hélice no gira a la velocidad
adecuada. Por ejemplo, si el Estado
quiere actuar como empresa, se
presentan algunos de los proble-
mas actuales: empresas piblicas
ineficientes que no invierten en in-
novacién tecnolégica, monopolios
estatales que obstaculizan la crea-
cion de nuevas empresas.

Capital humano

—;Cdmo podria Uruguay in-
sertarse en una economia del co-
nocimiento?

—Nuestro pais necesita poten-
ciar su capital humano ya que sin
profesionales y técnicos altamente
calificados las empresas tecnol6gi-
cas extranjeras no van a radicarse
en el pais, por lo menos para hacer
producciones.con importante valor
agregado y las empresas nacionales
no pueden generar capacidad de
innovacion propia.

—Siempre se ha dicho que Uru-
guay posee un gran capital huma-
no. ;Es ese otro de los grandes mi-
tos nacionales?

—Aqui hay mucha gente que
sabe leer y escribir y existe un ni-

Jorge Gruberg

mero relativamente alto de profesio-
nales de carreras tradicionales como
abogados y médicos. Pero las em-
presas globales que producen y
compiten en base a conocimiento e
innovacién —digamos Monsanto,
Google, Pixar— necesitan contar
con técnicos bien formados, anglo-
parlantes, capaces de trabajar en
equipos multiculturales, disefiado-
res dindmicos y creativos y doctores
altamente especializados en disci-
plinas cientificas aplicadas si desean
instalar una planta de alta tecnolo-
gia o un laboratorio de investigacién
y desarrollo. Si el objetivo nacional

FICHA TECNICA

Jorge Grunberg, uruguayo, 50 afios,
es ingeniero de sistemas egresado
de la Universidad de la Repuiblica y
posee un Ph.D en educacién de la
Universidad de Oxford (Reino Unido).
Es rector de la Universidad ORT
Uruguay desde 1996. Fue Premio
Nacional de Informdtica en 1980y
Premio CREI de Plata del gobierno
de Espana en 1982. Posee una
extensa experiencia en consultorfa
de tecnologfas de la informacién

en corporaciones y organismos
internacionales.

es que el pais siga siendo principal-
mente un productor de commodi-
ties —lana, carne, oleaginosas,
etc.— para que se procesen e indus-
trialicen en el exterior, entonces el
nivel actual de conocimientos de la
poblacién es suficiente. En cambio,
si queremos que Uruguay sea un
pais innovador y competitivo, como
hoy lo son Irlanda, Israel, Singapur o
Taiwdn, y genere posibilidades de
empleo bien remunerado a sus ciu-
dadanos, se precisa otro tipo de ca-
pital humano y otro tipo de capaci-
dad de innovacion tecnoldgica en
nuestro sistema productivo.

Universalizacion de un bachillerato bilingue

—El costo de alcanzar un nivel de calidad mun-
dial en la ensefianza seguramente va a demandar
una mayor inversion en esta drea. ;Cree que la pobla-
cion estaria dispuesta a pagar mds impuestos para la
educacion?

—La ciudadania estd criticando justificadamente
una carga tributaria que encuentra dificil de sopor-
tar. Serfa distinto si se plantease un programa con-
creto a diez afios de plazo que exija una contribu-
cién impositiva alta, pero asegure que los hijos de
los ciudadanos contribuyentes van a poder ingresar
a cualquier universidad del mundo porque serdn es-
tudiantes bilingiies y tendrdn un buen nivel de co-
nocimiento en matemdticas evaluado por PISA. Una
cosa es que hoy tengan que aportar para sostener
politicas fiscales que no tienen tangibilidad y otra
que se implantaran programas de educacién con re-
sultados evaluables y con autoridades responsables
de los resultados. Por ejemplo, se tendria que hacer
un acuerdo nacional suprapartidario para designar

un Codicen por el término de diez afios para que se
hiciera cargo de ese proyecto. Deberian ser tan inde-
pendientes como los Bancos Centrales de los paises
desarrollados.

—;No se han propuesto proyectos con enfoques si-
milares en el dmbito de la ensenanza?

—Lamentablemente, el Congreso Nacional de Edu-
cacion realizado en diciembre de 2006 se dedicé a dis-
cutir la politica de la educacién en lugar de discutir ob-
jetivos, métodos y contenidos. Se perdié una gran opor-
tunidad para juntar fuerzas entre todos quienes partici-
pamos en la labor educativa y dar un mensaje convo-
cante y de unidad que permitiera explicar a la sociedad
por qué un esfuerzo econémico de todos los uruguayos
para mejorar la educacién es un proyecto nacional. Las
oportunidades de carrera profesional y las buenas re-
muneraciones no van a surgir de las rendiciones de
cuentas o de los consejos de salarios, sino cuando las
empresas globales se disputen el trabajo creativo de
una poblacién uruguaya altamente educada.
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discriminatorio para los pobres

—;No ofreceni las universidades
uruguayas diversas carreras lecno-
légicas con un buen nivel de for-
macién?

—Si. Pero la cantidad de estu-
diantes y en especial de graduados
de estas carreras es escasa en rela-
cion a las necesidades de un pro-
yecto de reconversién del pais
como productor de conocimiento.
Existen muiltiples razones para
esto, entre ellas la mala formacién
en matemadtica y ciencia que los
alumnos reciben en el ciclo de se-
cundaria. Ademads, la inmensa ma-
yoria de los uruguayos muestra un
dominio muy pobre del inglés, que
les impide leer literatura técnica o
mantener conversaciones fluidas
en ese idioma. Todo eso desalienta
la radicacién de empresas extran-
jeras y la creacién de nuevas em-
presas uruguayas de perfil tecno-
légico, innovador y exportador. Es
importante notar que conjunta-
mente con potenciar la generacion
de mayor capital humano es nece-
sario al mismo tiempo crear una
mayor capacidad tecnolégica in-
novadora del sistema productivo.
Si no se genera una demanda para
los recursos humanos capacita-
dos, seguiremos empujando a la
gente calificada a emigrar, que es

lo que estd pasando actualmente.
Los uruguayos no se van porque
profesen una “religién consumis-
ta”, ni porque tengan hambre ni
porque sean perseguidos politicos.
La mayoria emigra porque sus in-
versiones en educacién no le rin-
den proporcionalmente al esfuer-
zo realizado.

—iQué posibilidades tiene el
sistema universitario uruguayo de
formar capital humano?

—El sistema universitario pre-
senta problemas graves de equi-
dad. El acceso al sistema es terri-
blemente desigual porque discri-
mina a los pobres en forma noto-
ria. Segiin cifras oficiales del Mi-
nisterio de Educacién y Cultura
(MEC), la poblacién ubicada en el
quintil de méds bajos ingresos no
accede a la educacién superior y
los integrantes del segundo quintil
ingresan en un porcentaje mucho
menor a la proporcién que repre-
sentan del total de la poblacién.
Esta situacion, ademads de ser una
iniquidad moral y un incumpli-
miento del deber democritico, es
una limitante para que Uruguay
pueda ingresar a la economia del
conocimiento. No es posible al-
canzar una produccién creativa de
clase mundial, ni siquiera de clase

regional, si sélo el 30% de sus es-
casos tres millones de habitantes
tiene acceso a los estudios tercia-
rios. Como la inteligencia, el talen-
to y la determinacion se distribu-
yen en todas las clases sociales, es
imperioso dar una oportunidad de
ingreso al sistema universitario a
todos los sectores de la poblacion.

Nivel preuniversitario

—;Ddnde radican los mayores
problemas de la educacién univer-
sitaria?

—El sistema universitario no
puede ser mejor que los estudiantes
que recibe. Por tanto, se necesita
encarar un proyecto nacional de
mejora de la calidad de la educa-
cién en el nivel preuniversitario.

—¢Cudles serian los objetivos
principales para mejorar la cali-
dad de la educacion media?

—Primero, apuntar a la gradua-
cién del 100% de su matricula, es
decir que todos los uruguayos
completen el bachillerato. Segun-
do, que los estudiantes, en su tota-
lidad, cursen y aprueben un ba-
chillerato bilingiie espaiiol-inglés.
Tercero deberiamos sustituir el ré-
gimen de “habilitacién”. Este es un
legado histérico de la educacién

francesa que ya no existe ni en la
propia Francia. En este esquema
de habilitacién, no importa si un
centro atiende a una poblacién de
altos ingresos o en una zona mar-
ginal o si estd ubicado en una zona
forestal, turfstica o arrocera o en la
capital. Siempre debe ensefiar lo
mismo y en lo posible el mismo
dia y a la misma hora. Esto impide
la innovacién, la flexibilidad y la
creatividad. Deberia implantarse
una curricula mfnima que todos
los alumnos tendrfan que aprobar
pero permitirse que surgieran va-
riantes del plan nacional educati-
vo, dejando que cada liceo experi-
mentara con partes del programa
que son més afines a la economia
o sociedad de cada comunidad.
Incluso, cuando un estudiante de-
mostrara un talento particular
para cierta disciplina como muisi-
ca 0 matemdtica por ejemplo po-
dria elegir un liceo en donde fun-
cionara un bachillerato con un de-
terminado grado de especialidad
en esa drea.

—;Qué nos asegura que ese
proyecto va a generar una educa-
cién de calidad?

—Deberiamos adoptar un pro-
yecto nacional de mejora de la cali-
dad de la educacién secundaria

El precio cero de un setvicio hace su distribucion inequitativa

—;Cémo calificaria los niveles de calidad de
la educacion que se imparte en las universida-
des uruguayas? .

—Todos tenemos que ser autocriticos. Nues-
tro sistema universitario no se distingue interna-
cionalmente y este es un problema continental.
Segin el 1iltimo ranking del Times Higher Educa-
tion Supplement, el principal ranking mundial
de universidades, hay sélo 21 instituciones lati-
noamericanas entre los mejores 500 centros uni-
versitarios del mundo y una sola de Uruguay, que
es la Universidad ORT. Si queremos aspirar a una
economia de clase mundial tenemos que alcan-
zar un sistema de educacién superior acorde.

—;Hacia dénde deberian apuntar los obje-
tivos del sistema universitario uruguayo?

—Se deben buscar mejoras de acceso al sis-
tema universitario a los ciudadanos de meno-
res ingresos, para lo cual existe una experiencia
internacional enorme. La teoria econémica no

tiene dos opiniones: el precio cero de un servi-
cio hace que su distribucién sea inequitativa.
Cuando algo cuesta cero pero tiene alto valor,
lo obtienen mayoritariamente los mds ricos o
los mds influyentes. Conjuntamente con la me-
jora del sistema preuniversitario, habria ade-
mds que exigir la aprobacién de un examen de
ingreso obligatorio simultdneo para las cinco
universidades que funcionan en Uruguay. Ese
examen de admision recién seria obligatorio
dentro de diez afios cuando haya un nivel de
igualdad de oportunidades para todos los egre-
sados de bachillerato.

—;Permitiria ese régimen el acceso de los j6-
venes pobres a la educacion superior?

—Deberia votarse un fondo de becas genero-
so orientado a los dos quintiles de menores in-
gresos de la poblacién, lo cual ahora es facil-
mente demostrable por la declaracién del Im-
puesto a la Renta de las Personas Fisicas. Eso

permitiria que los estudiantes provenientes de
hogares de menores ingresos accedan al siste-
ma universitario con una beca que cubra el
arancel pero ademds libros, alimentaci6n, vi-
vienda y transporte y no sélo aumentaria el ac-
ceso sino que disminuiria la desercién y la frus-
tracién de miles de uruguayos con carreras
truncas por razones econdémicas. Esta solucién
permitiria que con menos dinero piiblico estu-
diaran y se graduaran mds uruguayos. Ademds,
el dinero de la beca se le daria al alumno yno a
la universidad como es lo usual en el mundo. El
estudiante podria usufructuar la beca en cual-
quiera de las cinco universidades y si estuviera

disconforme con la ensefianza que se daen la_

institucién que se matriculd, tendria el derecho
a cambiarse a otro centro. Esa es la manera de
darle poder de decision al ciudadano y no dar-
nos poder de retencién a las corporaciones. En
resumen seria una solucién més democratica.

orientado a que tengamos gradua-
dos de bachillerato de clase mun-
dial en un plazo de diez afios. En
ese marco, el régimen de habilita-
cion deberia ser rapidamente sus-
tituido por una agencia nacional
de acreditacién educativa que eva-
liie la calidad de la ensefianza en
todos los liceos piiblicos y privados
del pais, que sus resultados se pu-
bliquen para que los padres pue-
dan diferenciar la calidad de la
educacién impartida en cada uno
de ellos, que se distinga a los invo-
lucrados —directores y docentes—
adecuadamente en funcién de los
resultados, y que se canalicen re-
cursos humanos o materiales a los
centros en donde se detecten ca-
rencias que afecten la calidad de la
ensefianza. El objetivo no es esta-
blecer rankings ni torneos de com-
petencia, sino mostrar a los padres,
quienes estan haciendo la decision
mads importante para la vida de sus
hijos, cudles son las fortalezas y de-
bilidades de cada institucién y
ayudar a resolverlos al focalizar re-
cursos donde hacen falta.

Convergencia

—;Seria factible lograr una
cierta integracion de la ensefianza
en las cuatro universidades priva-
das y la universidad estatal?

—Hoy existen dos sistemas pa-
ralelos de aseguramiento de la cali-
dad de la educacién superior en
Uruguay. Uno para la Universidad
de la Repiiblica y otro para las cua-
tro universidades privadas. Esta es
una situacién dificilmente sosteni-
ble porque el Mercosur estd obli-
gando a que se alcance una cierta
unificacién. Para la mejora de la
calidad del sistema en su conjunto
seria muy favorable que el sistema
de aseguramiento de calidad sea
igual para todas las instituciones
universitarias en base a patrones
definidos y evaluados con los mis-
mos criterios.

—;Qué relacién existe entre las
universidades uruguayas?

—Las universidades uruguayas
estan a los efectos practicos-absolu-
tamente aisladas, especialmente en
el eje piblico-privado, donde ni
compiten ni colaboran entre si. Esto

(Continda en la pag. 6)
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Tiempos dificiles para Chile

El acceso
al sistema
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(Viene de la pég. 5)

es malo para el pais. Si queremos
que nuestra educacion superior
sea competitiva a nivel regional
y, eventualmente, a nivel interna-
cional, la politica piiblica deberfa
orientarse hacia el fortalecimien-
to integral del sistema. Dadas las
dimensiones reducidas de cada
universidad, las cinco universi-

dades mds los centros académi- -

cos y de investigacién, tales
como INIA, LATU, Instituto Cle-
mente Estable, el Instituto Pas-
teur, etc. deberfan funcionar en
forma integral. Eso permitiria,
por ejemplo, que se compartie-
ran las bibliotecas, los laborato-
rios, etc. y que los estudiantes
circularan entre las distintas uni-
versidades buscando lo mejor de
cada una, que los créditos obte-
nidos en una de ellas fueran re-

validados ‘automdticamente y

que se presentaran proyectos in-
ternacionales en forma conjunta.

—;Coémo se podria promo-
ver esa convergencia?

—El Estado podria incentivar
la convergencia mediante politi-
cas ptiblicas que habilitaran la
distribucién de fondos para pro-
yectos colaborativos. Deberian
crearse por ejemplo doctorados
en ciencias aplicadas como inge-
nieria, quimica o biologia, etc.
para los cuales dos o tres univer-
sidades se juntaran para obtener
un financiamiento conjunto de
parte del Estado uruguayo y de
los organismos de cooperacién
internacional por ejemplo para
importar conjuntamente un la-
boratorio de alta tecnologia o
traer profesores extranjeros para
que residan tres o cuatro aiios en
Uruguay. Ese esfuerzo econémi-
co no lo puede hacer ninguna
universidad local por sf sola,
pero se podria lograr a través de
redes colaborativas. La ciudada-
nia y las empresas uruguayas
serian los légicos beneficiarios
de un sistema universitario que
acumulando todas sus fortale-
zas pudiese alcanzar nuevas
metas de calidad de formacion,
reconocimiento internacional y
produccién de conocimiento
titil para nuestro pais. Ese tiene
que ser nuestro camino.

Economia & mercado

EL PAIS

a economia chilena creci6é
L 5,1% el ano 2007, cifra que

resulta modesta si se consi-
dera el favorable escenario de tér-
minos de intercambio que ha vivi-
do el pais en los tltimos afios. Cabe
sefialar que los términos de inter-
cambio crecieron aproximadamen-
te 5% el ano pasado, acumulando
un incremento cercano a 90% entre
los afios 2003 y 2007. Por otro lado,
la inflacién alcanzé a 7,8% en el
2007, cifra que excede largamente
el rango de 2 a 4% anual que se
planted el Banco Central como ob-
jetivo. Cabe afiadir que a febrero
del presente aiio, la variacion en
doce meses del indice de precios al
consumidor fue de 8,1 %.

Es importante sefialar que el au-
mento inflacionario se explica —en
un porcentaje significativo— por la
verificacién de cambios adversos en
las condiciones de oferta de impor-
tantes rubros, como energfa y ali-
mentacion. Asi, a los problemas que
ha planteado en el plano del abaste-
cimiento energético el alza en el pre-
cio internacional del petréleo y la re-
ducida oferta de gas natural prove-
niente de Argentina, se ha sumado
un cuadro de sequia que es probable
se mantenga durante el presente
afo. Por otro lado, durante los dlti-
mos trimestres se ha consolidado
una presién ascendente en el precio
internacional de los alimentos, el que
indudablemente ha repercutido en la
trayectoria del indice de precios al
consumidor.

No obstante, ésta es s6lo una par-
te de la explicacién, puesto que en
los 1iltimos afios se ha mantenido un
manejo monetario expansivo, el cual
no provocé mayores consecuencias
inflacionarias mientras las condicio-
nes internacionales de precios fue-
ron favorables, pero una vez que di-
cho escenario cambid, ha alimenta-
do un aumento importante en la tasa
de variacién de los precios y salarios.

COMPLEJOS DILEMAS. La com-
binacién de un menor dinamismo
de la actividad, junto con una ma-

yor inflacién, configura un escena-
rio complejo para la politica econd-
mica. Asi, mientras el aumento de
la inflacién hace necesaria un alza
en las tasas de interés, por otro lado
—y de acuerdo con la concepcién
predominante en la actualidad en-
tre los bancos centrales— ésta de-
beria ser reducida para revitalizar la
actividad. En especial, cuando los
modelos muestran que el nivel de
actividad no excede —o incluso po-
dria estar por debajo— de las esti-
maciones de “producto potencial”.

Sin embargo, este escenario, ya de
por sf complejo, se ha tornado atin
mas dificil luego que la Reserva Fede-
ral ejecutara sucesivos y drdsticos re-
cortes en su tasa de politica, lo que
ha configurado una importante dife-
rencia con la establecida por el Ban-
co Central de Chile. Asf, durante las
primeras semanas del presente afo
el tipo de cambio ha caido drdstica-
mente, lo que ha aumentado las
demandas del sector
exportador para que la
autoridad monetaria in-
tervenga para impedir
que este proceso se
acentiie, lo que harfa
poco aconsejable la im-
plementacién de nuevos
ajustes al alza en su tasa
de politica.

Para una economia
pequeiia, como la chile-
na, en la que el sector
exportador tiene un
peso importante, es sin
duda un motivo de
preocupacion la fuerte caida que ha
experimentado el tipo de cambio
real en los dltimos meses, la que
acumula 8,5 % entre febrero del
presente aiio e igual mes del afio
pasado. En tanto se mantenga un
alto precio del cobre —dias atrds
superd los USS$ 4 la libra— y el dife-
rencial de tasas de politica moneta-
ria con los Estados Unidos, la que
eventualmente podria aumentar,
parece dificil que esta intensa pre-
sién a la baja del délar se detenga.

PROBLEMA INSTRUMENTAL.
En términos generales, el problema
que enfrenta la politica econémica
chilena es esencialmente un proble-
ma de instrumentos, el que a nivel
conceptual no resulta complejo de
resolver, pero cuya implementacion
es delicada. Asi, mientras es incues-
tionable la importancia de ejecutar
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acciones que potencien la capacidad
de crecimiento y generacién de em-
pleos de la economia, es claramente
errado encomendar dicha tarea a la
politica monetaria, cuya influencia
sobre dichas variables es —en el me-
jor de los casos— transitoria.

El desafio de elevar el ritmo de
crecimiento atraviesa por la configu-
racién de un marco regulatorio y tri-
butario que sea amistoso con el de-
sarrollo de la inversién y la creacién
de empleos, dreas en las que no se
han producido avances en los 1ilti-
mos aiios. Més aiin, han estado per-
manentemente en la discusion pro-
puestas —de sectores politicamente
cercanos al gobierno— que reducen
la flexibilidad del mercado del traba-
jo. Ello dentro de un contexto donde
el marco regulatorio muestra impor-
tantes falencias. En especial, en la
eficacia con la que estas normas se
aplican por parte de los organismos
correspondientes.

Como seiialé antes,
si bien la influencia de
los shocks reales en la
inflacién —como la se-
quifa o el mayor precio
internacional del petrd-
leo— es incuestionable,
tampoco puede igno-
rarse el hecho que la
politica monetaria ha
sido expansiva por un
periodo prolongado, lo
que le otorga una res-
ponsabilidad impor-
tante en el aumento ex-
perimentado por ésta.
En esta perspectiva, es imprescindi-
ble avanzar en la normalizacién de
esta politica, de un modo coherente
con la recuperacién de tasas de in-
flacién dentro del rango objetivo del
Banco Central.

No obstante, no se puede desco-
nocer que la brecha de tasas plantea
un problema en términos de sus
consecuencias sobre el tipo de cam-
bio real. Sin embargo, parece poco
razonable pretender que sea la poli-
tica monetaria la herramienta ade-
cuada para estabilizar la trayectoria
del tipo de cambio real. Mds aiin, la
evidencia indica que los efectos
sobre dicha variable de las interven-
ciones de los bancos centrales en
el mercado cambiario son bastante
efimeros.

LA RESPUESTA. La respuesta estd
en la microeconomia. Si bien los
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desarrollos de las economias indus-
trializadas constituyen actualmente
un foco de preocupacion, el que en
mayor o menor medida deteriora el
clima de negocios del resto del
mundo, es posible imaginar accio-
nes de politica que favorezcan una
mejoria del mismo en el caso de
economias especificas —como la
chilena— cuyas cuentas macroeco-
némicas estdn en orden.

En esencia, se trata de medidas
coherentes con el mejoramiento de
las perspectivas de crecimiento de
largo plazo de la economia, lo que
atraviesa por la adopcién de refor-
mas conducentes a lograr: una ma-
yor flexibilidad laboral; una mayor
eficacia y profesionalismo en los en-
tes reguladores —especialmente en
los planos ambiental y laboral—;
ademds de acciones que permitan
un uso mds eficaz de los recursos ca-
nalizados a sectores tan importantes,
como por ejemplo la educacién. Sin
duda son tareas dificiles, que requie-
ren de una gran claridad conceptual
y liderazgo en las autoridades corres-
pondientes, puesto que implica en-
frentar grupos de presion marcada-
mente ideolégicos, de gran influen-
cia politica.

La economia chilena disfruta ac-
tualmente de un ordenado manejo
de las finanzas publicas en un con-
texto de fortaleza de las cuentas ex-
ternas, lo que le permite afrontar con
cierta tranquilidad la turbulenta co-
yuntura internacional. Sin embargo,
la presencia de signos claros de un
menor dinamismo, en un clima don-
de las presiones politicas para elevar
la intervencién de las politicas publi-
cas en diferentes mercados se han
intensificado, plantea una seria preo-
cupacion respecto a las perspectivas
econémicas. En particular, conside-
rando la abundante disponibilidad
de recursos en manos del gobierno
generada por el alto precio del cobre,
que ha mantenido latente una pre-
sién para elevar aiin mds el ya vigo-
roso gasto del gobierno, como res-
puesta a este menor dinamismo de la
economia.

De consolidarse este escenario,
esto no sélo configurarfa una amena-
za efectiva a las perspectivas de cre-
cimiento, sino también a la continui-
dad de un manejo disciplinado de las
politicas piblicas, considerando que
es muy probable que las actuales
condiciones de términos de inter-
cambio sean excepcionales.



