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CARLOS STENERI

El canje de

-
Argentina
Si la fragilidad fiscal y 1a falta de inver-
siones en infragstructura no se resuel-
ven a la brevedad, estdn dadas las con-

diciones para que los efectos positivos
del canje sean de vida corta. PAGINA 2

SERGIO ABREU

Insercion
realismo

La politica comercial debe aplicarse
en el marco de una estrategia que
busque elevar la tasa de inversion, re-
ducir el desempleo y diversificar la

oferta exportable y los mercados de
destino. PAGINA 3

FABIO GIAMBIAGI

Brasil: récord de
utilizacion de
capacidad

Un elemento fundamental para en-
tender este fendmeno es el bajo nivel
de inversiones desde que el pais se
sumergi6 en la gran crisis de los
ochenta. PAGINA &

JUAN DUBRA

.
Patentes
innecesario

Como en general las innovaciones se
construyen sobre ideas ya existen-
tes, parece socialmente Gptima la

eliminacién de los monopolios inte-
lectuales, PAGINA 20
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EL PAIS

EL SECTOR PRODUCTIVO Y LAS UNIVERSIDADES NO PUEDEN SEGUIR CAMINOS SEPARADOS

Uruguay debe ser un proveedor
de conocimiento de alto valor

1 ingeniero Jorge Griinberg ex-

presé a ECONOMIA & MER-
CADQO que no hay sistema univer-
sitario en el mundo que pueda so-
brevivir sin el aporte de fondos pui-
blicos, ya que la ensefianza es un
bien privado, pero la investigacion
es un bien piiblico. Por lo tanto, di-
jo, en todos los paises se destinan
fondos puiblicos para que las uni-
versidades investiguen.

En su opinion, el pais estd atra-
vesando un periodo de cambios
que no se limitan al dmbito poli-
tico como resultado del reciente
proceso electoral, y la sociedad
percibe que hay un modelo de cre-
cimiento econdmico que se agoto
¥ que se necesita pensar en otro
modelo de desarrollo. Por eso es
posible observar algunos esfuer-
zos interesantes para profundizar
la integracion econémica y para
desarrollar nuevos sectores de ac-
tividad muy promisorios como el
turismo, el software o la logistica.
Tenemos que entender estos cam-
bios como parte de un fenomeno
de globalizacion econdmica en el
que, nos guste 0 no, estamos inser-
tos. Ese proceso estd asociado a un
nuevo paradigma de generacion
de riqueza que no estd basado en
la produccién primaria o indus-
trial sino en la ciencia y la tecno-
logia. Las naciones que se han de-
sarrollado sostenidamente en las
ultimas décadas son aquéllas que
se han definido a s{ mismas como

“Todo el pais tiene el mismo
ancho de banda que una
manzana de Manhattan,
esto nos impide ser un socio
decente en el dialogo
émico it onal”

generadoras de conocimiento. Asi
es que paises que tienen dimen-
siones comparables a las de Uru-
guay, como Irlanda, Singapur,
Taiwdn o Israel, han transitado
con suma rapidez varias etapas
de desarrollo economico, a pesar
de sus problemas pasados y pre-
sentes. Todos ellos tienen como de-
nominador comin haber moder-
nizado sus economias y haberse
pensado a si mismos como socie-
dades donde la educacion y la
investigacién cientifica tienen un
rol fundamental.

Un pais relativamente pequie-
fio como Uruguay, que no tiene
poder militar ni demogrdfico ni
grandes reservas de materias
primas estratégicas como el pe-
tréleo, debe pensar que si no to-
ma medidas activas para con-
vertirse en proveedor de conoci-
miento de alto valor, se encami-
na irremediablemente a quedar
relegado dentro de la actual di-
visién internacional del traba-
jo, convirtiéndose en un mero
abastecedor de insumos a socie-
dades mds avanzadas, con lo
cual dificilmente pueda garan-
tizar prosperidad a sus ciuda-
danos. Lamentablemente esta-
mos a medio camino en este
proceso de modernizacion, de-
bido a que nuestro sistema edu-
cativo no estd a la altura de los
paises mencionados. PAGINA4
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EXCLUSION ILa Anep ha utilizado poco los servicios de las universidades, lo que sin duda ha empobrecido la reforma de la educacién media

El sistema universitario nacional debe

P> El Uruguay aleja a
las empresas de los
centros universitarios
por no proveer los
incentivos fiscales
necesarios para

la investigacion

0 puede pensarse en un de-
Nsarmllo avanzado del pais si

el sistema productivo y el
sistema universitario contintan di-
vorciados como lo han estado hasta
ahora. En el mundo entero, se dan
incentivos a través del sistemna tribu-
tario para que las empresas finan-
cien las investigaciones en ciencia y
tecnologfa de las universidades, que
son para beneficio mutuo y del pais,
afirmé el ingeniero Jorge Griinberg,
rector, de la Universidad ORT. En
didlogo con ECONOMIA & MERCA-
DO, el entrevistado sostuvo que a
diez afios de la reforma universitaria
hay una senda de cambios estratégi-
cos pendientes que son imprescin-
dibles para que las universidades
uruguayas contribuyan de manera
mias efectiva al desarrollo nacional.
Si no se efectian esas transforma-
ciones, dificilmente el sistema uni-
versitario cumpla con su tarea de
proyectar al pais hacia una econo-
mia global basada en el conoci-
miento. A continuacién se publica
un resumen de la entrevista.

—Cugles son los grandes cam-
bios que percibe en la sociedad wuru-
guaya?

—Nuestro pafs estd atravesando
un periodo de cambios que no se li-
mitan al 4mbito politico como resul-
tado del reciente proceso electoral.
La sociedad uruguaya percibe que
hay un modelo de crecimiento eco-
némico que se agold y que se necesi-
ta pensar en otro modelo de desarro-
llo. Por eso es posible observar algu-
nos esfuerzos interesantes para pro-
fundizar la integracién econémica y
para desarrollar nuevos sectores de
actividad muy promisorios como el
turismo, el software o la logistica. Te-
nemos que entender estos cambios
como parte de un fendmeno de glo-
balizacién econémica en el que —
nos guste 0 no— estamos insertos.
Ese proceso estd asociado a un nuevo
paradigma de generacion de riqueza
que no estd basado en la produccion
primaria o industrial sino en la cien-
cia y la tecnologia. Las naciones que
se han desarrollado sostenidamente

en las iltimas décadas son aquellas
que se han definido a si mismas co-
mo peneradoras de conocimiento.
Asi es que paises que tienen dimen-
siones comparables a las de Uruguay,
como Irlanda, Singapur, Taiwan o Is-
rael, han transitado con suma rapi-
dez varias etapas de desarrollo eco-
nomico, a pesar de sus problemas
pasados y presentes. Todos ellos tie-
nen como denominador comiin ha-
ber modernizado sus economias y
haberse pensado a si mismos como
sociedades donde la educacitn tiene
un rol fundamental,

—;Estd Uruguay preparado pa-
ra ingresar en la sociedad del cono-
cimiento?

—Un pais relativamente peque-
i como Uruguay, que no tiene po-
der militar ni demogréfico ni gran-
des reservas de materias primas es-
tratégicas como el petréleo, debe
pensar que si no toma medidas acti-
vas para converlirse en proveedor
de tecnologias de alto valor, se enca-
mina irremediablemente a quedar
relegado dentro de la actual divisién
internacional del trabajo, convir-
tiéndose en un mero abastecedor de
insumos a sociedades mds avanza-
das, con lo cual dificilmente pueda
garantizar prosperidad a sus ciuda-
danos. Lamentablemente, Uruguay
estd a medio camino en este proce-

* so de modernizacién debido a que

nuestro sistema educativo no estd a
la altura de los paises mencionados.
—:A qué atribuye ese atraso del
sistema educativo de Uruguay?
—El sistema educativo de un pafs
desempena un rol decisivo en una
economia del conocimiento. En Uru-
guay la educacién tuvo una perfor-
mance decorosa en las primeras dé-
cadas del siglo XX cuando sus princi-

pales metas eran la consolidacion de
la identidad nacional, la generacidn
de élites gobernantes o la formacién
de profesionales liberales. Hoy el pais
requiere otras contribuciones cuali-
tativamente distintas del sistema
educativo y en particular del univer-
sitario, Si bien este se ha modemiza-
do y diversificado en los tltimos
afios, es imprescindible encarar una
agenda de cambios estratégicos para
consolidarlo, transformarlo y hacerlo
competitivo a nivel regional,

Transformaciones

—:En qué ha consistido la mo-
dernizacion del sistema universita-
rio uruguayo?

—l.a reforma del sistema univer-
sitario iniciada en 1995, conjunta-
mente con la extension de la educa-
cién preescolar gratuita y obligatoria
y la reforma previsional son, a mi jui-
cio, las reformas mds trascendentes
en el largo plazo desde el retorno a la
democracia. Los cambios legales que
permitieron por primera vez el fun-
cionamiento de nuevas instituciones
universitarias no silo se reflejaron en
el sector privado sino que germina-
ron nuevas iniciativas en el sector
piiblico con el surgimiento de nuevas
opciones de estudio, como han sido
los casos del Centro de Disefio Indus-
trial o el Programa de Desarrollo de
Ciencias Basicas.

—iCdmo evaltia los resultados
de los cambios operados a nivel uni-
versitario desde 19957

—ILa reforma universitaria, que
ha permitido la creacion de cuatro
universidades y que terming con un
periodo de monopolio estatal de
mas de un siglo, fue mucho menos
cuestionada que otras reformas le-

Dr. Jorge Griinberg.

gales aprobadas en la misma época
ya que estuvo apoyada en impor-
tantes consensos a nivel social y, por
lo tanto, paso algo inadvertida; pero,
cuando se haga una retrospectiva de
este periodo, seguramente se le ad-
judicard una mayor importancia.
Los cambios de esta primera eta-
pa de la reforma universitaria, de la
que se cumplen diez afios, fueron
mayormente de tipo legal porque
Uruguay estaba en una situacion de
atraso normativo institucional. Era el
tinico pafs de Sudamérica que tenfa
una sola universidad, lo que no sélo
era muy llamativo sino también muy
costoso para la sociedad. Para fun-
cionar en este nuevo entorno de li-
bertad educativa y competencia, las
universidades necesitaron un perio-
do de aprendizaje para vincularse
entre si asi como para relacionarse
con la Universidad de la Repuiblica
(UdelaR) y el Ministerio de Educa-
cién y Cultura (MEC). A su vez, este

Conexion a Internet a través de un cabello de angel

B —;Qué grandes desafios tienen las universidades por

delante?

—Son problemas de escala nacional que requieren
una acci6n concertada, que podria llamarse una politica
de Estado en materia universitaria. Estos problemas no
pueden resolverse a través de acciones aisladas de insti-
tuciones especfficas, nila UdelaR por un lado ni cada uni-
versidad privada por el suyo, Estamos enfrentando obstd-
culos que requieren un esfuerzo nacional para sortearlos.

Por ejemplo, uno de los inhibidores para el desarro-
llo universitario en Uruguay es la calidad y el precio de
Internet, ya que de ella depende nuestra conexidn con
el mundo académico internacional. La realidad es que
el pais estd conectado a Internet a través de un “cabello
de dngel”. El Uruguay entero tiene el mismo ancho de
banda que una manzana de Manhattan. Eso nos impi-
de ser un socio decente en el didlogo académico inter-

nacional porgue no podemos hacer a costo competiti-

vo un uso intensivo y eficiente de recursos como la vi-

deoconferencia multipunto por Internet, la realizacién
de simulaciones complejas on line, la localizacion geo-
grifica o los sistemas de distribucién de recursos mul-
timediales de gran volumen. Esta problemdtica no pue-
de ser resuelta por ninguna institucién universitaria ya
que es un tema de cardcter nacional que tiene un actor
central estatal que es Antel. La empresa estatal de tele-
comunicaciones es moderna y cuenta con técnicos de
altisimo nivel; pero su politica con respecto a Internet
tanto en el ancho de conexi6n como en los precios no
refleja la importancia insustituible que la Red tiene pa-
ra el desarrollo universitario y cientifico nacional. Este
es un problema a escala nacional que requiere que el
sistema educativo en su conjunto dialogue con el go-
bierno uruguayo y con Antel.

Jorge Griimberg, uruguayo, 47
aios, es ingeniero de sistemas
egresado de la UdelaR y doc-
tor en educacién graduado en
Keble College de la Universi-
dad de Oxford. Desde 1996
ocupa el cargo de rector de la
Universidad ORT Uruguay.
Fue decano de Ingenieria y
Gerencia del Instituto Tecno-
ldgico ORT Uruguay (1989-
1996), Posee una extensa ex-
periencia en consultorfas en
tecnologia de la informacién
en corporaciones y organiza-
ciones internacionales.

tiltimo debio adaptarse y realizar los
cambios necesarios ya que, donde
antes habia una sola institucion, se
cred un sistema. Las tareas cumpli-
das en este primer periodo fueron
absolutamente necesarias; pero, por
cierto, no resultaron suficientes para
brindar los aportes que requiere el
pais en materia de educacién univer-
sitaria e investigacion.

—;En ddnde estd parado el siste-
ma universitario luego de una déca-
da de reformas?

—En 2005 el sistema universita-
rio nacional cuenta con varias insti-
tuciones de educacién superior que
estdn funcionando, las relaciones
interinstitucionales son correctas, el
MEC ha alcanzado equilibrios fun-
cionales y las universidades priva-
das y la UdelaR tienen un didlogo
académico correcto. Sin embargo,
eso no alcanza para poder contri-
buir a que Uruguay sea competitivo.
En efecto, las universidades debe-
mos realizar una introspeccion y re-
conocer que los desafios que tene-
mos por delante son de otra natura-
leza. Hay una senda de cambios es-
tratégicos pendientes que son im-
prescindibles para que las universi-
dades uruguayas contribuyan de
manera mds efectiva al desarrollo
nacional. Si no efectuamos esas
transformaciones, dificilmente el
sistema universitario nacional cum-
pla con su tarea de proyectar al pafs
hacia una economia global basada
en el conocimiento.

Financiacion

—Un aspecto que diferencia no-
toriamente a Ia academia uruguaya
de sus similares del exterior es Ia es-
casa capacidad financiera que exis-
teanivel local, ;Como se deberia en-
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elaborar politicas y tener voz propia

carar el financiamiento del sistema
universitario en Uruguay?

—No hay sistema universitario
en el mundo que pueda sobrevivir
sin el aporte de fondos piiblicos. La
ensefianza es un bien privado, pero
la investigacién es un bien piiblico.
Por lo tanto, en todos los pafses se
destinan fondos piiblicos para que
las universidades investiguen. En-
tiéndase bien que no estoy propo-
niendo que el Estado vierta dineros
ptiblicos en las instituciones univer-
sitarias. Es mds, soy contrario a los
subsidios porque generalmente co-
rrompen a las instituciones. En
cambio, hay experiencias muy valio-
sas como la del Programa de Desa-
rrollo Tecnoldgico del Uruguay que
adjudica los fondos disponibles pa-
ra la investigacién mediante llama-
dos competitivos. De esta manera,
se presentan todas las instituciones
vinculadas a la ciencia y la tecnolo-
gia y ganan los mejores proyectos,
en lugar de asignar los presupuestos
disponibles automdlicamente a las
instituciones se adjudican por lla-
mado a concurso.

Hay otras formas de lograr fon-
dos recurriecndo a empresas que
quieren apoyarse en las universida-
des y tener mds cercania con la aca-
demia de la que existe hoy en Uru-
guay. No puede pensarse en un de-
sarrollo avanzado del pais si el siste-
ma productivo y el sistema universi-
tario contintian divorciados como lo
han estado hasta ahora. En el mun-
do entero, se dan incentlivos a través
del sistema tributario para que las
empresas financien las investigacio-
nes en ciencia y tecnologia de las
universidades, que son para benefi-
cio mutuo y del pais.

—;Qué instrumentos recomen-
daria para que la inversion privada
financie a la investigacidn universi-
taria en Uruguay?

—Fso puede lograrse de distintas
maneras. Hay que ver lo que se hace
en Francia, en donde existen crédi-
tos fiscales para la formacion cienti-
fica y tecnolégica. En Chile las em-
presas que invierten en proyectos
tecnoldgicos pueden descontar esos
fondos del impuesto a la renta. Sin
embargo, Uruguay es de los pocos
paises que, desde el punto de vista
tributario, aleja a las empresas del
sistema universitario por no proveer
los incentivos fiscales necesarios
que conduzcan la investigacién
aplicada a la problemitica local, que
I6gicamente difiere de otras realida-
des.

También hay que pensar en capi-
tales de riesgo. En los paises mds
avanzados existe un tripode: univer-

sidades, fuentes de capital de riesgo
y emprendedores con empresas
emergentes. Cuando los estudiantes
cursan el doctorado suelen disefiar
proyectos de investigacién intere-
santes para la defensa de sus tesis,
cuyo desarrollo es a menudo finan-
ciado por capitalistas de riesgo que
estdn dispuestos a invertir en vista
de una ulterior ganancia si el pro-
ducto resultante se lanza al merca-
do. Quizis el caso mds emblemdtico
ha sido el de Google. Sin embargo,
por cada proyecto que se convierte
en un éxito comercial, puede haber
miles que fracasen. El sistemalegal e
impositivo tiene que encontrar, co-
mo en otros paises, mecanismos pa-
ra estimular la creacién de nuevas
empresas innovadoras basadas en el
conocimiento como informatica, te-
lecomunicaciones o produccidn au-
diovisual y multimedia.

—;Es esa la solucidn al problema
de la falta de inversion privada a la
investigacion cientifica?

—No. Brindar incentivos tributa-
rios a las empresas y crear circuitos
de capital de riesgo no es algo que lo
pueda hacer ni el MEC ni la UdelaR
ni la Universidad ORT. Para ello se
requiere pensar, llevar hacia los cen-
tros de decision, en este caso el Mi-
nisterio de Fconomia, una voz arti-
culada y unificada del sistema edu-
calivo, donde la diferencia priblico-
privado ya no es relevante. Hoy lo
relevante estd entre lo moderno y lo
antiguo, entre lo que es de calidad y
lo que no lo es, El sistema cientifico
nacional no puede seguir depen-
diendo de que cada tanto algin pais

done fondos para destinarlos a la in-
vestigacién. Uruguay deber tener su
propio sistema de generacién de ri-
queza que incentive a los empresa-
rios a utilizar el sistema cientifico
nacional. Una vez que el mecanis-
mo comienza a funcionar va cre-
ciendo solo, pero no nace solo.

—;Existe algo similar en las uni-
versidades de Uruguay?

—Aqui las incubadoras, que son
el conducto entre inversores locales
e investigadores en ciencia y tecno-
logia, estdn atin en una etapa muy
incipiente. La Universidad ORT y el
Latu con el apoyo del BID estamos
haciendo una experiencia en tal
sentido desde hace dos afios. Es
una incubadora para empresas de
informdtica y telecomunicaciones,
cuyo costo a nivel econdmico es
minimo, pero el impacto sobre el
desarrollo de empresas y moderni-
zacion del sistema universitario
puede ser enorme.

Educacion
p

—Es habitual escuchar quejas de
los profesores universitarios acerca
de la preparacicn con que llegan los
estudiantes a la educacidn terciaria.
#Qué opina al respecto?

—El nivel de los bachilleres ha
ido declinando en los iiltimos afios
y presenta carencias que nadie pue-
de ocultar en dreas como matemati-
cas y lenguaje. Cuando las universi-
dades reciben estudiantes a los die-
ciocho anos de edad, no pueden re-
solver los problemas de dominio de

Una alianza para la educacion

B —;Cdmo sugiere transitar la se-
gunda década de la reforma uni-
versitaria?

—No se pueden tratar de solu-
cionar los problemas de la educa-
cion a través de actuaciones institu-
cionales individuales como ocurre
en la actualidad. Este es un mo-
mento ideal para dar por cerrada
una etapa de diez afios y comenzar
una nueva década creando una ver-
dadera alianza para la educacion,
en la cual el MEC tenga un rol cata-
lizador y de liderazgo importante,
sobre todo con un titular que cono-
ce todos los vericuetos del sistema
desde hace muchos afios. La crea-
cidn de una alianza educativa supo-
ne que tenga una voz unificada y
articulada para llevar las negocia-
ciones internacionales al seno del

gobierno, las empresas estatales, las
cdmaras empresariales, las institu-
ciones financieras y la sociedad
uruguaya. La concrecién de una
alianza de este tipo es mds factible
de lo que puede pensarse ya que los
escritos y las declaraciones piibli-
cas del actual rector de la UdelaR
reconocen los mismos problemas
en materia educativa que he estado
analizando, Creo que nuestro pais
tiene una oportunidad para pros-
perar en un nuevo mundo donde el
conocimiento es la principal rique-
za. Para alcanzar estas metas debe-
mos brindarle al pais un sistema
universitario y cientifico que sea
inspiracion para nuesiros jovenes,
socio de desarrollo para nuestras
empresas y ejemplo de coopera-
cidn para nuestra sociedad.

la lengua materna ni de la madura-
cién matemadtica. Cuando una per-
sona de esa edad maneja un voca-
bulario limitado, con errores de or-
tografia, mala sintaxis y serios defec-
tos en la redaccion, los problemas
son practicamente irresolubles. Las
universidades ofrecen cursos de re-
cuperacion, pero es muy limitado lo
que pueden hacer ya que el dominio
de esas habilidades requiere afios de
formacion acumulativa,

—;Cdmo se puede mejorar la
ensefianza preuniversitaria, que
indudablemente es un problema
nacional?

—Las universidades pueden ayu-
dar en eso, pero no a través de cur-
sos de recuperacién. Esa tarea se tie-
ne que hacer antes. Para ello hay
que mejorar los niveles de la forma-
cién docente, que ha quedado ex-
cluida de las universidades por razo-
nes histdricas ya no valederas. La
realidad es que no hay suficientes
profesores graduados en Uruguay
para dictar determinadas asignatu-
ras, hay zonas enteras del territorio
en donde no hay casi profesores ti-
tulados en ciertas materias. Ademds,
tanto titulados como no titulados
presentan deficiencias que se han
visto reflejadas en pruebas recien-
tes. Por consiguiente, las universida-
des deben colaborar en ese campo
formando mds y mejores profesores
y también ofreciendo opciones de
capacitacion a docentes en servicio.
Asimismo, las universidades cuen-
tan con la pesibilidad de llevar ade-
lante investigacion educativa, lo que
la Administracién Nacional de Bdu-
cacion (Anep) no ha hecho habitual-
mente.

—;No estdn habilitadas las uni-
versidades piiblica y privadas para
formar docentes?

—Si bien las universidades pue-
den dictar cursos de profesorado, la
realidad nos dice que la carrera do-
cente tal como hoy estd estructura-
da por Anep reconoce con prioridad
los titulos propios. Basta observar el
tratamiento que tuvo en el Poder Le-
gislativo un proyecto del senador
Fau para que el titulo de profesor tu-
viera nivel universitario. Mds alld de
que, en mi opinién, el proyecto tenia
carencias, el mismo estuvo circulan-
do afios y finalmente no tuvo apro-
bacidn, entre otras razones, porque
se mantuvo la rivalidad entre el
Consejo Directivo Central (Codicen)
y las universidades.

—;Como evaliia la gestion de la
Anep?

—EI gran logro de la Anep ha si-
do la ampliacion de la cobertura de
la educacidn media que ha demo-

cratizado la ensefianza, pero no po-
demos olvidar que eso tuvo un cos-
to que se tradujo en un descenso de
la calidad de la educacion que se
imparte en Uruguay. Mi “reproche”
a la gestion de los diferentes conse-
jos que han dirigido la ensefianza
desde el retorno a la democracia es
que la Anep ha utilizado poco los
servicios de las universidades. Eli-
gid autoabastecerse en todo; se au-
toinvestigd, se autodiagndsticé y se
autoprescribid las soluciones. Fue
una mala idea porque las universi-
dades tienen excelentes especialis-
tas en educacion. Quiero decir que
al excluir a las universidades del
proceso de investigacion y evalua-
cidn de los cambios, la Anep ha per-
dido los beneficios potenciales que
tienen los juicios diferentes; y cuan-
do una institucion queda encerrada
en la homogeneidad de opiniones,
tiende a no tener mejores cursos de
accién para considerar. Sin duda
eso ha empobrecido la reforma de
la educacién media. En conclusién,
las universidades ienemos que par-
ticipar en la mejora en la ensefianza
preuniversitaria, que es un proble-
ma de escala nacional, en la forma-
cién docente, en la investigacidn
aplicada, en el desarrollo de tecno-
logias educativas, en el desarrollo
de textos escolares, y no en la for-
macion “remedial”.

Mercosur educativo

—Qué temas a escala regional
debe encarar el sistema educativo
universitario?

—Uruguay estd embarcado en
negociaciones internacionales con
efectos potencialmente criticos para
el mercado de trabajo y el intercam-
bio académico. Lo mds importante
por sus efectos inmediatos es la inte-
gracién con nuestros vecinos, para lo
cual se realizan rondas de negocia-
ciones regionales que tienen que ver
con el Mercosur educativo. Alli se es-
td discutiendo la libre circulacién de
profesionales universitarios, cuyo
efecto es potencialmente devastador
sobre el mercado laboral uruguayo.
Podria resultar que todos los egresa-
dos universitarios de los paises
miembros estén habilitados a buscar
trabajo en Uruguay; pero esa posibi-
lidad no podria funcionar en sentido
contrario debido a la existencia de
colegializacién obligatoria en mu-
chas profesiones en Argentina o Bra-
sil. Nuevamente esta es una cuestion
de escala nacional ya que ni la Ude-

(Pasa a la pag. 6)
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laR ni el MEC pueden negociar
en nombre de Uruguay. La res-
ponsabilidad recae en el Poder
Ejecutivo y en especial en el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores,
que deben elaborar una politica
de acuerdos internacionales. En
estos temas, ninguna institucién
puede estar negociando indivi-
dualmente, ya que es una tarea
nacional; pero, a su vez, el siste-
ma educativo tiene el conoci-
miento de cudles son los intere-
ses y los efectos de las distintas
decisiones que se toman o se de-
jan de tomar en el largo plazo.

—Ha trascendido que tam-
bién se negocia la acreditacion
de carreras universitarias en el
ambito del Mercosur. ;Qué
cambios traerfa aparejada esa
nueva situacion?

—En el Mercosur se esta lle-
gando rdpidamente a un esque-
ma en el cual los cursos de carre-
ras universitarias no van a ser
evaluados solamente por los mi-
nisterios de educacién de cada
pais, sino que habria un esque-
ma supranacional que regularia
la formacidén de profesionales a
nivel regional. Por cjemplo, las
carreras de ingenieria de la Ude-
laR, UCU y ORT ya se presenta-
ron en 2004 al proceso de acredi-
tacion del Mercosur.

—sExisten otras instancias
de negociaciones internaciona-
les en las que participe Uru-
guay y que involucren al siste-
ma universitario?

—Si. Nuestro pais estd parti-
cipando en rondas de la Organi-
zacion Mundial de Comercio
(OMC), cuyos resultados tienen
potenciales consecuencias nega-
tivas muy importantes en lo que
tiene que ver con el comercio in-
ternacional de servicios educati-
vos. En esas negociaciones, se
incluyen temas tales como la li-
bertad completa en materia de
servicios educativos. También
cabe preguntarse hasta donde la
soberania se va a ver menosca-
bada si nuestro pafs tiene la obli-
gacién de reconocer titulos de
universidades extranjeras que ni
siquiera se instalan en Uruguay.
En base a todas estas preguntas
abiertas, el sistema educativo
nacional debe elaborar politicas
y tener una voz propia que se lle-
ve hacia los centros que repre-
sentan al pais en el exterior.

rasil es un pafs ciclotimico
B en materia de evolucién de

su economia. Recuerdo que
en mis afios de estudiante, coinci-
diendo con la terrible crisis del
inicio de los afios ochenta —cuan-
do después de una década glorio-
sa, la economfa “encogié” 6% en
tres afios, algo de cierta forma
comparable al proceso sufrido per
la economia argentina a fines de
los afios noventa— se hablaba to-
dos los dias hasta comienzos de
1984 de “la mayor crisis desde la
década del treinta” y dos afios des-
pués el pais pasé por una etapa de
crecimiento a todas luces excesi-
vo, con el surgimiento de diversos
cuellos de botella que causaron el
fracaso del Plan Cruzado de 1986 y
de una crisis externa de graves
proporciones. En forma andloga,
diez afios después, la crisis —me-
nor, pero profunda— de
1990/1992 fue seguida por dos
anios de crecimiento inlenso, ge-
nerando un “boom” que a fines de
1994 daba todas las sefales de ser
insostenible, desembocando en el
estancamiento de 1995. Hoy, la
historia se repile otra vez.

Un elemento fundamental para
entender ese fenémeno es el bajo
nivel de inversiones que acompafia
a la economia brasilefia desde
que el pais se sumergié en la gran
crisis de los ochenta. Los precios
relativos cambian y por lo tanto
el significado de cierta tasa de in-
version hoy dia no es el mismo
que hace un par de décadas, pero
haciendo el ajuste para norma-
lizar la evolucidn de la serie a
precios constantes, hoy el
pafs invierte varios puntos del
producto por debajo de lo que
solia hacerlo hasta fines de los
setenta. No es por casualidad,
entlonces, que cada vez que el PIB
da un salto, lo que se presenta-
ba como una “avenida” para el
crecimiento, se revele apenas
una callejuela estrecha, ya que
la disponibilidad de espacio
fisico para crecer en forma
acentuada varios afios segui-
dos es bastante limitada. En
esas condiciones, aparecen

las sefales amarillas de siempre:
inflacién, rdapido crecimiento de
las importaciones y/o una restric-
cidn fisica insuperable a corto pla-
zo, como la que hizo a Brasil estre-
llarse contra la realidad en el 2001
después de la expansion del 2000,
cuando el crecimiento se qued6,
en el sentido literal de la palabra,
sin energfa al vaciarse las represas
hidroeléctricas y la economia, otra
vez literalmente, simplemente se
pard en seco.

Quien leyese los diarios al co-
menzar el segundo semestre del
2003, en el primer afio del Gobier-
no Lula, con la decepcidén que el
manejo ortodoxo de las politicas
monetaria y fiscal estaba causando
en las hileras del Partido de los Tra-
bajadores (PT) podria quedarse
con la impresidn de que Brasil esta-
ba al borde de una convulsién, tal
era el grado de tension que se nota-
ba en las pdginas periodisticas. Un
afo después, los mismos diarios
empezaban a hablar del mayor cre-
cimiento de los iltimos diez afios.

Nuevamente, sin embargo, los
bajos niveles de inversién de todo
el perfodo posterior al Plan Real
de 1994 volvieron a cobrar su pre-
cio, debido a la rdpida ocupacién
de los niveles de capacidad. Los
economistas acostumbramos ha-
cer una distincién entre el pro-
ducto interno bruto y lo que técni-
camente se denomina “producto
potencial”, que como el nombre
sugiere, es un maximo posible que
podria ser alcanzado con la eco-
nomia a plena mdquina. Hay tres

problemas, sin embargo, con la
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definicién. El primero es que
mientras que el PIB es una varia-
ble observada, cudnto es el maxi-
mo posible de capacidad no es
una variable visible concretamen-
te. El segundo es que no hay con-
senso sobre como medir ese po-
tencial, ya que horas extras, mejo-
ras de la productividad u otros
cambios pueden modificar el tope
de produccién que se podria al-
canzar. Y el tercero es que, como
las situaciones sectoriales son he-
terogéneas y hay elementos que
no se pueden importar, en la prdc-
tica la economia puede enfrentar
limites fisicos al crecimiento antes
de que se llegue al 100% de utiliza-
cién de capacidad en todos los
sectores. Por ejemplo, si no hay
disponibilidad energética, la eco-
nomfa puede dejar de crecer,
aunque las plantas no estén tra-
bajando a plena carga. De la mis-
ma manera, basta que las fibricas
de vidrio —producto con especi-
ficaciones que es dificil solici-
tar a distancia a corto plazo—
que abastecen a las empresas
fabricantes de automdviles no
den abasto, para que haya un
maximo fisicamente imposi-
ble de superar de produccién
de autos, aunque Ford, Fiat o
la GM tengan acero disponi-
ble para producir mds.

Por esas razones, el maxi-
mo histdrico de ocupacién
en la industria brasilefia
desde que la Fundacién Ge-
tulio Vargas (FGV) empez6 a
calcular dicha variable hace
ya 35 afios, fue el noventa por
ciento —en el afo 1973—
uando la economia crecié un
increible 14%. Desde en-
tonces, hubo oscilaciones
y los mdximos puntuales
alcanzados en momentos

= ~ de pico muy especificos

por el estimador trimestral deses
tacionalizado en los tltimos veint
afios aifios, fueron un nivel de utili
zacion de capacidad de 85% en ¢
dltimo trimestre de 1986, cuand
el congelamiento del Plan Cruzad
estaba a punto de explotar ant
una demanda que la oferta no con
seguia acompafar; y nuevament
85% a comienzos del Plan Real, e
1995, justamente cuando el “fan
tasma” del fracaso del Cruzado hi
zo que el equipo econémico de en
tonces intentara de todas las ma
neras posibles enfriar el ritmo de 1
economia. Ahora, nuevamente, ha
ce tres trimestres que la econom{
vuelve a recorrer el andarivel de lo
84% a 85% de utilizacién de capa
cidad (ver grifico adjunto).

Una forma de analizar el pro
blema es que, si en la préctica ¢
85% corresponde al méximo d
utilizacién posible, se puede ata
car la restriccidn por el lado de |
oferta, simplemente consiguiend
que el producto potencial crezca
una velocidad de 4% a 5% que per
mita que haya espacio para que ¢
PIB crezca a esa velocidad. En ge
neral, sin embargo, esos enuncia
dos son mds [dciles de anuncie
que de poner en prdctica, pues lo
Gobiernos —o, por lo menos, la
autoridades monetarias— suele
temer al riesgo de aumentos de |
inflacion y optan en general por «
otro andlisis, segun el cual el prc
ducto potencial enfrenta restric
ciones para crecer mas alld del 3¢
al 4% y por lo tanto, si la demand
crece més rdpidamente que eso, ¢
debe contener su expansién. I
exacltamente ese el debate que ¢
da hoy en Brasil entre “halcones”
“palomas” del gobierno. No es |
primera ni la tiltima vez en el mur
do que un pafs presencia ese cor
flicto, tan antiguo como la teor
econdmica.



