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Educacion y distribucion

pesar de la inédita bonanza eco-
Agémica. la sociedad uruguaya

std preocupada. Una de las
fuentes de preocupacién es la desi-
gualdad en la distribucién de la rique-
za que se estd generando en nuestro
pais. Esta preocupacién es legitima.
La experiencia internacional muestra
que altos niveles de desigualdad son
impedimentos para el desarrollo de
una economfa moderna asf como para
la estabilidad politica y social. Los in-
dicadores relevantes (en especial el
coeficiente de Gini), muestran a nues-
tro pais en una posicién internacional
poco favorable (fuera de América Lati-
na) y que no ha mejorado a pesar del
crecimiento econémico y de la accién
de sucesivos gobiernos.

En este momento la dirigencia poli-
tica de nuestro pafs discute nuevos
cambios tributarios y quizés de politi-
ca econémica para “redistribuir la ri-
queza”. En mi opinién es poco proba-
ble que acciones como las que se pro-
ponen, que al igual que las de los tlti-
mos aios se basan en transferencias
mds o menos directas de los que tienen
mayores ingresos a los que tienen me-
nos, sean efectivas en el largo plazo. El
problema deriva de una incompren-
sién sobre las causas de la desigualdad
en el siglo XXI. Desde fines del siglo
pasado la globalizacién y el progreso
tecnolégico han creado una demanda
cada vez mayor por el conocimiento y
el talento. Esto ha llevado en el mundo
entero a una brecha creciente entre los
ingresos de las personas altamente
educadas (no solo como asalariados
sino en especial como emprendedo-
res) y el resto de la fuerza laboral.

Por esta razén las transferencias di-
rectas de recursos tienen rdpidamente
rendimientos decrecientes, una vez
que sg ayuda a los mds pobres y desva-
lidos a satisfacer sus necesidades bdsi-
cas, el resto del gasto no se traduce en
mejoras sostenibles en el ingreso ya
que sin una educacién adecuada en
cantidad y calidad el ciudadano no
puede mejorar por si mismo en forma
sostenible su ingreso.

El verdadero desafio no es mejorar el
ingreso de las personas $ino su capaci-

no es mejorar el ingreso
de las personas sino

su capacidad para
generar ingresos.

dad para generar ingresos. Estos son
dos conceptos muy distintos. Un inge-
niero de sistemas que fue despedido
tiene una carencia de ingreso segura-
mente temporal pero una alta capaci-
dad para generarlo. Una persona que
no terminé la secundaria y no maneja
bien el espafiol ni mucho menos una
segunda lengua y recibe una asistencia
financiera directa con fondos piiblicos
tiene un ingreso coyuntural pero una
dependencia que se agravard cada vez
mds con el tiempo, ya que las econo-
mias modernas requerirdn cada vez
mds aplicaciones tecnolégicas que a su
vez requerirdn personal cada vez mas
capacitado.

En este marco, las tnicas politicas
efectivas para alcanzar una redistribu-
cién sostenible y efectiva de la rique-
za, son aquellas que permitan mejorar
la capacidad de las personas de gene-
rar ingreso. Brasil es un interesante
ejemplo ya que logré mejorar su desi-
gualdad (su coeficiente de Gini se re-
dujo en 5 puntos desde 2000), pero no
aumenté su carga impositiva sobre los
mds ricos sino que utilizé transferen-
cias “condicionadas” de recursos por
las cuales las personas que reciben re-
cursos publicos deben cumplir con

ciertas obligaciones, como mantener a
sus hijos asistiendo a la escuela (algo
que fue mencionado pero no aplicado
en nuestro pais en donde los deberes
ciudadanos no parecen tener el mis-
mo peso moral que los derechos).

El primer objetivo para nuestro
pafs si queremos reducir la desigual-
dad debe ser mejorar nuestros siste-
mas educativos secundario y universi-
tario. Sobre la educacién secundaria
existe abundante evidencia nacional e
internacional sobre sus deficiencias y
existe un consenso sobre la necesidad
de mejorarla (menos claro es que exis-
tan ideas claras sobre las soluciones
posibles y voluntad politica para
afrontar los costos para aplicarlas). La-
mentablemente todavia no existe la
misma sinceridad sobre los problemas
de nuestro sistema universitario que
tiene deficiencias de equidad, cober-
tura y calidad tanto o mds graves que
el secundario. Atin un gran esfuerzo
nacional que mejore el sistema secun-
dario no tendrd un impacto apreciable
si no mejoramos nuestro sistema uni-
versitario haciéndolo mds accesible
econémica y geogrdficamente y mas
vinculado al sistema productivo.

La capacidad para generar ingreso
no depende solamente de la cantidad
de educacién que puedan obtener los
ciudadanos sino también de su oportu-
nidad para aplicarla productivamente.
Muchos paises han tenido la amarga
experiencia de invertir grandes recur-
sos en formar ciudadanos, pero sin
modernizar paralelamente su econo-
mia haciéndola més competitiva, tecni-
ficada y abierta al mundo. Si la econo-
mia no genera oportunidades para las
personas de alta formacién terminan
emigrando en busca de oportunidades
con lo cual se crea un verdadero “subsi-
dio” de los paises mds pobres con eco-
nomias mds primitivas hacia los més ri-
cos y con economias mds sofisticadas.
En definitiva, es importante apuntar a
mejorar la distribucién de la riqueza en
nuestro pais, pero deberiamos exami-
nar las opciones de politica piiblica en
busca de mejorar la capacidad de gene-
rar ingreso y oportunidades y no el in-
greso en simismo. B



